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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiata de
domnul deputat independent Eugen Tomac impreunid cu un grup de
parlamentari independenti (Bp.148/2016).

L. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul impunerii unei noi proceduri
de acordare a indemnizatiei de somaj care sid degreveze atit somerii, cat si
angajatorii de sarcina procurdrii si eliberarii de documente, transferand rolul
activ in acest domeniu autoritatilor si institutiilor publice.

In motivarea solutiilor legislative propuse, initiatorii precizeazi ca, in
prezent, procedura de acordare a indemnizatiei de somaj este profund
birocratica. In acest sens, se aratd cd,pe de o parte, somerii sunt obligati sa
contacteze diversi furnizori de acte doveditoare — fostii angajatori, structura
teritoriald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, furnizorii de servicii
specializate pentru stimularea ocuparii fortei de muncd, iar pe de alta parte,



angajatorii, in baza Codului fiscal’ si a Codului muncii’, sunt obligati si depuni
declaratiile privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, a impozitului pe
venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate si registrul general de
evidentd a salariatilor la structurile teritoriale ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, respectiv Inspectia Muncii si sa declare ca datele sunt
corecte si complete, sub sanctiunea legii penale aplicabile infractiunii de fals in
inscrisuri. Cu toate acestea, doar in baza Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002° angajatorii sunt obligati si emitd adeverinte pentru fiecare
angajat care devine somer $i urmeazad sa solicite indemnizatia de somaj. Se
sustine cd datele din adeverinte le dubleazi pe cele din declaratii si registru, fapt
care dovedeste ca adeverintele sunt redudante, iar angajatorii ar trebui scutiti de
o procedurd cu caracter birocratic, de naturd a-i impiedica sd creeze locuri de
munca.

IL. Observatii

1. Cu privire la solutia legislativd preconizatd la Art. I pct. 1 din
propunerea legislativa (art. 36 alin. (3) din lege), mentiondm c& potrivit
Legii nr. 76/2002:

»(1) Vechimea in muncd recunoscutd pentru stabilirea drepturilor de somaj
prevazute de Legea nr. 1/1991 privind protectia sociald a somerilor si
reintegrarea lor profesionald, republicatd, cu modificarile ulterioare, pdand la
data intrarii in vigoare a prezentei legi se asimileazd cu stagiul de cotizare.

(2) Dovada vechimii in muncd, prevdzutd la alin. (1), se face cu carnetul de
muncd sau cu alte acte prevazute de lege.

(3) Certificarea stagiului de cotizare realizat anterior intrdrii in vigoare a
prezentei legi se face de cdtre agentiile pentru ocuparea fortei de munca”.

Propunerea de modificare a art. 36 alin. (3) se completeazd cu mentiunea
cd certificarea stagiului de cotizare realizat pand la data de 1 martie 2002 se
realizeaza tot pe baza carnetului de munci. In acest sens, precizam ci, potrivit
dispozitiilor art. 34 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 76/2002:

(1) Somerii prevazuti la art. 17 alin. (1) beneficiazda de indemnizatie de somaj
dacd indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

a) au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de luni
premergdtoare datei inregistrdrii cererii;”.

! Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2 Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3 Aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare
2



Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 39 din aceeasi lege,
indemnizatia de somaj se acordd somerilor prevazuti la art. 17 alin. (1) pe
perioade stabilite diferentiat de 6, 9 sau 12 luni, in functie de stagiul de cotizare,
cuantumul acesteia fiind o suméa acordatd lunar si in mod diferentiat, in functie
de stagiul de cotizare, dupa cum urmeaza:

»a) 75% din valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data
stabilirii acestuia, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un
an,

b) suma prevdzutd la lit. a) la care se adaugd o sumd calculatd prin aplicarea
asupra mediei salariului de bazd lunar brut pe ultimele 12 luni de stagiu de
cotizare, a unei cote procentuale diferentiate in functie de stagiul de cotizare”.

Astfel, pentru stabilirea indemnizatiei de somaj, este necesard
identificarea si certificarea stagiului minim de cotizare in vederea acordarii
acestui drept, precum si stabilirea si certificarea stagiilor de cotizare in functie
de care se determina cuantumul indemnizatiei si perioada de acordare.

2. In aplicarea prevederilor art. 108 din Constitutia Romdniei, potrivit
carora ,,Hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor”, Guvernul a
adoptat Hotdrdrea Guvernului nr. 174/2002 care reglementeazid punerea in
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 76/2002. In acest act normativ sunt detaliate
modalitdtile de identificare, stabilire si certificare a stagiilor de cotizare in
sistemul asigurdrilor pentru gomaj, aceste aspect fiind caracteristice normelor de
aplicare si nu se regasesc explicitate la nivel de lege.

Astfel, potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din normele metodologice
mentionate, in vederea certificarii stagiului minim de cotizare prevazut la art. 34
alin. (1) lit. a) din lege si a stabilirii dreptului la indemnizatie de somaj,
angajatorii au obligatia de a elibera persoanelor cérora le inceteaza raporturile
de munci sau de serviciu o adeverinta din care sa rezulte baza lunara de calcul a
contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru fiecare luna
din ultimele 12 luni, inainte de data incetdrii raporturilor de munca sau de
serviciu, pentru care s-au datorat conform prevederilor legale, la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, contributiile prevazute de lege, potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 26 la norme.

Conform alin. (3) si (4) ale aceluiagi articol, adeverinta invocati contine
si date cu privire la perioadele in care s-a prestat activitatea, perioadele in care
raporturile de muncd sau de serviciu au fost suspendate, precum si data si
motivul incetarii acestora. Datele privind raporturile de munca sau de serviciu
se verifica si se certificd de agentiile pentru ocuparea fortei de munca pe baza
inscrisurilor efectuate in carnetul de munca, pentru perioadele de pani la data
de 31 decembrie 2010, si in situatia raporturilor de muncé pe baza informatiilor
care se pun la dispozitia agentiilor pentru ocuparea fortei de munca prin

sistemul informatic al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca de
3



catre Inspectia Muncii, pentru perioade ulterioare datei de 31 decembrie 2010.
Adeverinta respectivd se verificd si se certifici In ceea ce priveste datele
referitoare la baza de calcul al contributiei individuale la bugetul asiguririlor
pentru somaj de agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, pe baza
informatiilor cuprinse in declaratiile lunare privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor
asigurate, prevazute In legislatia specifica, depuse de angajator sau platitorul de
venit, care se pun la dispozitia agentiilor pentru ocuparea fortei de munci in
format electronic, din sistemul informatic al Ministerului Finantelor Publice.

De asemenea, la art. 19 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002 sunt precizate modalitdtile de certificare a stagiilor de
cotizare, In acord cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia:
”(1) Certificarea stagiilor de cotizare realizate anterior datei de 1 martie 2002
se face de cdtre agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, potrivit art. 36 din
lege, in baza certificatului intocmit conform modelului prevdzut in Anexa nr. 5.
(2) Certificarea stagiilor de cotizare realizate ulterior datei de 1 martie 2002 se
face, dupd caz, pe baza:
a) informatiilor cuprinse in declaratiile lunare privind evidenta nominald a
asiguratilor si a obligatiilor de platd la bugetul asigurdrilor pentru somaj si in
declaratiile privind asigurarea in sistemul asigurdrilor pentru somaj, depuse de
angajator sau pldtitorul de venit ori, dupd caz, persoanele care aveau obligatia
depunerii declaratiei, conform prevederilor legale, pentru perioade anterioare
lunii ianuarie 201 1;
b) informatiilor cuprinse in declaratiile lunare privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate, previzute in Legea nr. 571/2003%, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, depuse de angajator sau platitorul de venit, care se pun la dispozitia
agentiilor pentru ocuparea fortei de muncad electronic, din sistemul informatic
al Ministerului Finantelor Publice, pentru perioade incepand cu luna ianuarie
2011,
¢) contractului de asigurare pentru somaj, prin insumarea perioadelor pentru
care s-a achitat contributia la bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru
persoanele care au fost asigurate in baza unui contract de asigurare pentru
somaj.”. :
Prin urmare, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002
contin prevederi referitoare la utilizarea de catre Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd a informatiilor detinute de Inspectia Muncii si
Ministerul Finantelor Publice, informatii puse la dispozitie prin sistemul
informatic.

4 Legea nr. 571/2003 a fost abrogati, a se vedea Legea nr. 227/2015
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Totodata, in vederea obtinerii de informatii privind veniturile realizate de
someri, informatii necesare verificarii conditiilor legale pentru acordarea
indemnizatiei de somaj si, prin urmare, elimindrii adeverintei de venit din
randul documentelor necesar a fi depuse pentru obtinerea indemnizatiei de
somaj, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncé, in prezent, face
demersuri fata de Agentia Nationala de Administrare Fiscald pentru punerea la
dispozitie, in format electronic, a informatiilor respective din sistemul
informatic al acesteia.

3. Pct. 3 din propunerea legislativa, referitor la art. 39 alin. (2) lit. b) din
lege, propune reformularea metodei de calcul a indemnizatiei de somaj ca fiind
suma prevdzutd la lit. a) la care se adaugd o sumd calculatd prin aplicarea
asupra mediei bazei lunare de calcul al contributiei individuale la bugetul
asigurdrilor pentru somaj pe ultimele 12 luni in care s-a realizat stagiul de
cotizare, a unei cote procentuale diferentiate in functie de stagiul de cotizare”.

In acest sens, precizim ci, potrivit art. 19! alin. (1) din normele
metodologice, ,,prin salariu de bazd lunar brut pe ultimele 12 luni de stagiu de
cotizare, prevazut la art. 39 alin. (2) lit. b) din lege, se intelege baza lunard de
calcul al contributiei individuale la bugetul asigurdrilor pentru somaj
previzutd la titlul IX? “Contributii sociale obligatorii” din Legea nr.
571/2003°, cu modificarile si completdrile ulterioare, pe ultimele 12 luni in
care s-a realizat stagiul de cotizare”.

Asadar, intrucat sensul expresiei ,salariu de baza lunar brut pe ultimele
12 luni de stagiu de cotizare” este explicat in Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002, nu consideram necesard modificarea legii in acest
fel.

4, Semnalam faptul cd, in Expunerea de motive, nu este motivatd
necesitatea aplicdrii pentru trecut a solutiilor legislative in raport cu scopul
reglementarii. Apreciem ca prin referirea la datele de 01.03.2002, 31.12.2010,
01.01.2011, textul propunerii legislative pune in discutie neconstitutionalitatea
in raport cu prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, potrivit cdrora
,,Legea dispune numi pentru viitor, cu exceptia leii penale sau contraventionale
mai favorabile”.

In acest sens, precizam cd, in considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 437/2013°, s-a retinut ¢a ,,(...) orice prevedere noud poate fi
aplicatd numai de la data intrdrii sale in vigoare, pentru a respecta principiul
neretroactivitdtii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie”. De

3 Legea nr. 571/2003 a fost abrogatd, a se vedea Legea nr. 227/2015
¢ referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (2) si (3) din Ordonanfa de urgenid a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 685 din 7 noiembrie 2013.
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asemenea, Curtea a statuat cd ,,(...) chiar si in ipoteza in care legiuitorul ar
dori in mod justificat sd inldture sau sa atenueze unele situatii nedrepte, nu
poate realiza acest lucru prin intermediul unei legi care sd aibd caracter
retroactiv, ci trebuie sa caute mijloacele adecvate care sd nu vind in
contradictie cu acest principiu constitutional”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Ve
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



